Recurso de Revisién: 411/2019
Recurrente: (...)

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 30 de septiembre de 2019

Vistos, para resolver el Recurso de Revision interpuesto por (...) en contra del
Sujeto Obligado PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO; bajo los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante correo electrénico institucional en fecha 31 de agosto de
2019, (...) hace valer el Recurso de Revision, en contra del Sujeto Obligado
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO, manifestando:

MOTIVO DE INCONFORMIDAD

“VI. Razones o motivos de la inconformidad:
a).- El sujeto obligado esta notificando la puesta a disposicion de la informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado, sin haberlo fundado ni motivado debidamente.
Al sujeto obligado se le solicito en escaneado las propuestas que presentaron por escrito las organizaciones
indigenas, autoridades comunitarias y tradicionales, de manera especifica en la sede de Zimapan, sin
embargo, el sujeto obligado no dice por qué la entrega o reproduccion de la informacidon sobrepasa sus
capacidades técnicas para cumplir con la solicitud. El sujeto obligado no motiva su respuesta.
Considero que el sujeto obligado puede cumplir satisfactoriamente con la entrega de la informacién. Por otro
lado, los plazos establecidos por la ley de la materia son suficientes para que el sujeto obligado entregue la
informacién en la modalidad y formato solicitado.
b).- La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado.
El sujeto obligado proporciono el link de la pagina oficial del Congreso del Estado de Hidalgo, donde se puede

observar los resultados de la consulta, sin embargo, esto no corresponde a la informacién solicitada. ...”

¢ QUE PREGUNTO EL SOLICITANTE?

‘... Solicito en escaneado las propuestas que presentaron por escrito las organizaciones indigenas,
autoridades comunitarias y tradicionales, en la Asamblea Regional de Consulta de Pueblos y Comunidades
Indigenas, de la sede de Zimapan, el 05 de agosto de 2019...”

¢ QUE LE RESPONDIERON?

“...Respecto a su amable pregunta nos permitimos poner a disposicién para consulta, el expediente que
contiene las propuestas por escrito que se presentaron en la Consulta a las Comunidades y Pueblos
Indigenas de Hidalgo 2019, con sede en Zimapan. En las oficinas de la Presidencia de la Junta de Gobierno
del Congreso del Estado, sita en Carretera México-Pachuca Km. 84.5 Colonia Carlos Rovirosa, Pachuca,
Hidalgo, con horario de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas (Torre Legislativa). Lo anterior con fundamento

a lo que establece el articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado



de Hidalgo. Asi mismo; adjuntamos link de la pagina oficial del Congreso del Estado de Hidalgo que lo
conducira a los resultados de la citada consulta y donde podra verificar las derivaciones de cada una de sus

”

etapas. http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/ini-comunpueblos/resultados.php

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha 02 de septiembre de 2019, se ordeno
registrar el Recurso de Revision bajo el numero 411/2019, y se turné al
Comisionado Ponente Licenciado Martin Islas Fuentes, para que procediera a su

analisis y hecho que fuera, decretara su admision o desechamiento.

TERCERO. En acuerdo de fecha 04 de septiembre de 2019 se admiti6é el Recurso,
ordenandose integrar expediente y se ordend poner a disposicion de las partes el
mismo para que en el término legal de 7 dias hicieran manifestaciones y ofrecieran

pruebas o alegatos.

CUARTO. En fecha 12 de septiembre del 2019, mediante escrito el Sujeto
Obligado realiz6 manifestaciones, mismas que mediante acuerdo de fecha 18 de
septiembre del afio en curso se pusieron a la vista del recurrente a efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO:

“...En relacién al recurso interpuesto motivo de este escrito, respetuosamente nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Hidalgo y que a la letra dice:" Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados
publica, completa; oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen excepciones que deberan estar definidas
y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias" le reiteramos lo siguiente:

Invocando lo estipulado por el articulo 125 de la ya citada Ley y que de manera excepcional se pone a
disposicién del recurrente a consulta la informacion solicitada, toda vez que las capacidades técnicas que
referimos en nuestra respuesta: Refiriéndonos a los recursos, especificamente de personal y tiempo, no son
bastos para cumplir con el requerimiento en los tiempos establecidos por la norma. Ya que dicha informacién,
se encuentra en compendios con expedientes organizados por cada una de las siete (7) regiones sedes de la
Consulta Indigena 2019, resultando 14 carpetas con mas de 300 a 500 fojas Utiles cada una. Por lo que su
escaneo resulta imposible bajo las limitantes citadas de tiempo y personal, aunado a que las obligaciones
diarias son también una limitante mas para realizar de forma adicional el trabajo que implica el cumplimiento
estricto a lo solicitado.

A lo anterior nos permitimos manifestarle también. que la Presidencia de La Junta de Gobierno del Poder
Legislativo es el area que resguarda la informacion anteriormente citada y que estd conformada para el
desarrollo de actividades de indole administrativo: por el Presidente, Secretario Particular y dos asistentes,
para cumplir con algunas de las obligaciones que emanan de sus facultades descritas en la Ley Organica del
Poder Legislativo. Articulos: 99,100, 101 y 102. Cabe sefialar que la Junta de Gobierno, ademas, es el Organo
Colegiado mediante el cual recae la conduccion de los Trabajos Legislativos.

Poner a consulta del usuario la informacion solicitada, refiere en todo momento la disposicion de
privilegiar, ante todo el acceso a la informacion sin que la modalidad implique limitacion alguna a ese

derecho. De conformidad al articulo 131 de la Ley citada con anterioridad.



En tal sentido ratificamos por este conducto la disposicién de la documental solicitada para su consulta bajo
los argumentos anteriormente expuestos...

Por dltimo, en relacién al link que se proporciond para que se analizara de forma virtual los resultados de la
Consulta Indigena 2019 en cada una de sus etapas, fue con la Unica finalidad de que de forma general, se
pudiese consultar acerca de las propuestas que se presentaron en dicho proceso de las Organizaciones
Indigenas, de los miembros de los Pueblos y Comunidades del Estado de Hidalgo, de los Partidos Politicos,
Instituto Estatal Electoral y en general del conjunto de propuestas, opiniones y sugerencias que se recibieron
por parte de los asistentes a las mesas de discusion, instaladas en las Asambleas Regionales y que se
encuentran citadas en las actas finales de cada sede, asi como la interpretacion genérica de los 85 buzones
distribuidos e instalados en cada uno de los municipios que integran el territorio del Estado de Hidalgo y el
Congreso del Estado, se abstrajeron alrededor de medio millar de papeletas con propuestas, sugerencias o
adherencias, las cuales se conjuntaron en 13 tematicas descritas en el apartado de Resultados de la Consulta
Indigena 2019; por tales razones, se consider6 importante destacar lo contenido en la pagina oficial de este
Congreso del Estado, resaltando la informacién que es a fin alarequerida en su solicitud...”

QUINTO. En atencion a la vista, el 19 de septiembre del 2019, mediante correo

electronico el recurrente manifiesta: “... Es evidente que el sujeto obligado esta notificando la

puesta a disposicion de la informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.

El sujeto obligado no precisa con exactitud cuantas hojas o fojas se integran los escritos de propuestas que
presentaron las organizaciones indigenas exclusivamente en la sede de Zimapan, sino que habla de un
compendio organizado por las 7 regiones y que en total resultan entre 300 a 500 hojas utiles.

Considero que la cantidad de fojas que integran los escritos de propuestas de las organizaciones indigenas
que se entregaron en la sede de Zimapan, no son 500 hojas como lo sefiala el sujeto obligado. Consideramos
gue deben ser menos, es por ello que ratifico mi posicion en el sentido de que el sujeto obligado puede
cumplir satisfactoriamente con la entrega de la informacion. Los plazos establecidos por la ley de la materia

son suficientes para que el sujeto obligado entregue la informacién en la modalidad y formato solicitado...”

SEXTO. Por acuerdo de fecha 25 de septiembre de 2019 se ordené agregar a los
autos las manifestaciones remitidas por las partes, procediéndose a decretar el
CIERRE DE INSTRUCCION y asi mismo, se ordend dictar la resolucion que hoy

se dicta.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. EIl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Hidalgo, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision interpuesto por (...),
en atencion a lo establecido en los articulos: 1, 9,10,11,12,13,15,16, 28, 29,
30,140,143,145 y relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Hidalgo, y en virtud de que dicho Recurso deriva del

procedimiento de acceso a la informacion.



SEGUNDO. Una vez que han sido valoradas las constancias de autos, y tomando

en consideracion que el acto que se recurre es:

‘a).- El sujeto obligado estd notificando la puesta a disposicion de la informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado, sin haberlo fundado ni motivado debidamente.

Al sujeto obligado se le solicito en escaneado las propuestas que presentaron por escrito las organizaciones
indigenas, autoridades comunitarias y tradicionales, de manera especifica en la sede de Zimapan, sin
embargo, el sujeto obligado no dice por qué la entrega o reproduccién de la informacién sobrepasa sus
capacidades técnicas para cumplir con la solicitud. El sujeto obligado no motiva su respuesta.

Considero que el sujeto obligado puede cumplir satisfactoriamente con la entrega de la informacién. Por otro
lado, los plazos establecidos por la ley de la materia son suficientes para que el sujeto obligado entregue la
informacién en la modalidad y formato solicitado.

b).- La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado.

El sujeto obligado proporciono el link de la pagina oficial del Congreso del Estado de Hidalgo, donde se puede

observar los resultados de la consulta, sin embargo, esto no corresponde a la informacién solicitada. ...”

Y toda vez que este Instituto cuenta con facultades para pronunciarse respecto del
derecho afectado y alegado por el recurrente en recurso de revision; resulta
pertinente considerar que el Sujeto Obligado, dio atencién a la solicitud de
informacién, en cumplimiento a las funciones de la Unidad de Transparencia en
apego a lo que dispone el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Hidalgo que en sus fracciones Il y IV

establece:

“Articulo 41. Los sujetos obligados designaran al Titular de Transparencia que tendra las siguientes funciones:
I

1. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Il

V. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la

informacién conforme a la normatividad aplicable...

Considerando que al momento de solicitar la informacion el recurrente especifico
la modalidad de entrega “Solicito en escaneado...”, y toda vez que las propuestas
solicitadas deben reproducirse, es decir, convertirse en documentos digitalizados
(escaneados), lo que genera también costo de reproduccion, tal y como lo
establece la Ley Estatal de Derechos vigente misma que tiene como objeto normar
las contribuciones que, por concepto de derechos tiene autorizadas a obtener el
Estado de Hidalgo.

ARTICULO 5. Tratandose de los servicios de fotocopiado, asi como de expedicion de copias certificadas, de
planos y de documentos digitalizados en medios de almacenamiento, en todas las areas y organismos de la
administracion publica, tanto centralizada como descentralizada, y siempre que no se establezcan otras tarifas
especificas en la presente Ley, o en los acuerdos tarifarios a que se refiere el articulo 47 de la presente Ley,

se pagaran los siguientes derechos:

l.- Copia simple, porcadafoja ...........coceeveviviiiiiiiiiiiinnn. 0.013 u.m.a’’s;



I.- Copias certificadas, tratandose de resoluciones o documentos consistentes en una sola foja, o bien,
cuando se trate de expedientes y otros documentos consistentes en mas de una foja, por la primera foja y

hasta 5 f0Jas:. .. ..o 1.3 u.m.a.’s;

.- Copia certificada de documentos o resoluciones que consten de mas de 5 fojas, ademas de la

cantidad a que se refiere la fraccion Il inmediata anterior, se pagara por cada foja adicional:
.......................................................................................... 0.26 um.a.’s;
V.- Impresion 0 copia simple de planos 90 X 60, por
PlANO0. ... 0.78 u.m.a.’s;
V.- Certificacion de impresion o] copia de planos 90 X 60, por
PlANO. .. 1.56 um.a.’s;
VI.- Cuando la Dependencia o Entidad se encuentre en condiciones de otorgar los documentos

solicitados en versiones digitales, el Estado percibira lo siguiente:

a) Por cada foja digitalizada................cccooiiiiii i 0.013 u.m.a’’s;

b) Por cada plano digitalizado..............ccooiiiiiiii 0.013 u.m.a’’s;

c) Por cada archivo informatico...................cooioiiii i, 0.013u.m.a.’s; y

d) Por cada disco optico que se utilice para entregar los documentos a que se refieren las fracciones | a
Il inmediatas anteriores..................... 0.19u.m.a.’s.

Los titulares de los tramites y servicios, asi como los responsables del resguardo de informacién electrénica
en las dependencias y entidades de la administracién publica podran recibir medios o dispositivos de
almacenamiento de los ciudadanos con el objeto de entregar la informacién a que se refieren las fracciones | a
IV inmediatas anteriores, siempre que las areas responsables de los sistemas informéaticos de la dependencia
0 entidad de que se trate revisen el medio de almacenamiento de que se trate, otorguen su visto bueno y se

cuente con autorizacion por escrito del Titular de la Dependencia o Entidad de que se trate.

Asimismo, tratandose de archivos con dimensiones inferiores a los 10 megabytes, el ciudadano podra solicitar
el envio de la informacion a la cuenta de correo electrénico que para tales efectos proporcione en el formato o

escrito de solicitud respectivo “

Y con el objeto de obtener un equilibrio entre transparencia y el derecho de acceso
a la informacion, considerando que, la informacion que solicita el recurrente
pudiera implicar la entrega de mas de veinte hojas, y en el entendido de que el
solicitante no sufre lesion en su derecho de acceso a la informacion ya que el
pago de derechos es un ordenamiento legal y no una imposicién del Sujeto
Obligado, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE HIDALGO debera establecer, en caso de ser aplicable, en

términos de los articulos 132 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la



Informacién Publica para el Estado de Hidalgo el monto a cubrir por la parte
recurrente; y entregar en la modalidad requerida, previo pago de derechos, y con
la recomendacién de tener especial cuidado en el tratamiento de los datos

personales, la informacion que solicita consistente en:

“

. Solicito en escaneado las propuestas que presentaron por escrito las organizaciones indigenas,
autoridades comunitarias y tradicionales, en la Asamblea Regional de Consulta de Pueblos y Comunidades

Indigenas, de la sede de Zimapan, el 05 de agosto de 2019...”

A efecto de no confundir los supuestos que establece la ley, es pertinente dejar
claro que atendiendo a los principios previstos en la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion, es importante puntualizar que el principio
de gratuidad al derecho de acceso informacion difiere del pago de derechos que
se genera por la modalidad de reproduccion y entrega solicitada (fraccion VI del
articulo 5 de la Ley Estatal de Derechos), como lo sefialan los articulos 18 y 125

de la Ley de la materia, que a la letra dicen:

Articulo 18. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podra requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada”.

Articulo 125. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos, cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se

podran poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacidn clasificada.

Con la intencién de evitar interpretaciones o usos distintos al de origen, y
considerando que siempre debe protegerse la integridad de los documentos
originales, es pertinente dejar claro que, este Organo Garante considera que la
entrega de la documentacion solicitada debe realizarse de manera integra
Gnicamente en lo correspondiente a la sede Zimapan, tal y como lo solicita el

recurrente.

Por lo que, es procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO, requiriéndosele, a efecto de
que, en un plazo no mayor de diez dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente, entregue la informacion que le fue solicitada atendiendo el considerando
segundo de la presente resolucion, y hecho que sea, dentro del mismo plazo,
informe a este Organo Garante sobre su cumplimiento, bajo la premisa de que el

derecho de acceso a la informacion considera la intencion de ser una prerrogativa



de facil y de expedito ejercicio que sirva de herramienta a los ciudadanos para
exigir transparencia y rendicion de cuentas.

En consecuencia y con fundamento en lo establecido en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° BIS de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
27, 52, 56, 58, 60, 125, 133, 145, 146, 147, 148, y 168 relativos, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, y el

articulo 5 de la Ley Estatal de Derechos se:

RESUELVE:

PRIMERO. - Se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO, por los razonamientos vertidos en el
considerando segundo de la presente resolucion, por lo que debera entregar la
informacion que le fue requerida respecto de la solicitud de informacion folio
00624319, en un plazo no mayor de diez dias habiles siguientes a la notificacién
de la presente, y hecho que sea, dentro del mismo plazo, informe a este Organo

Garante sobre su cumplimiento.

SEGUNDO. — Hecho que sea lo anterior archivese el presente como asunto

concluido.

TERCERO. — Notifiquese y cumplase.

Asi lo resolvieron y firma el Consejo General del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Hidalgo, Comisionado Mario Ricardo Zimbron Téllez,
Comisionada Mireya Gonzélez Corona, Comisionada Xochitl Vera Pérez,
Comisionado Gerardo Islas Villegas, Comisionado Martin Islas Fuentes siendo
ponente el ultimo de los mencionados, en sesion de Consejo General, actuando

con Secretario Ejecutivo Vicente Octavio Castillo Lazcano.



