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Pachuca de Soto, Hgo., a 02 de junio de 2021.

Vistos para resolver los autos del expediente nimero RRAI 389/2021, relativos al recurso de
revision interpuesto por (....) en contra del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TULA DE
ALLENDE, HIDALGO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Presentacion de la solicitud de informacioén. El veintiuno de marzo de dos mil veintiuno

(....), presentd una solicitud de informacién con namero de folio 00292521, misma que fue reciba el

veintidés de marzo de dos mil veintiuno, siendo el siguiente dia habil, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TULA DE ALLENDE,

HIDALGO, bajo los siguientes términos:

Descripcion de la solicitud:

“entregar version publica del pago de nomina de todo el personal de la presidencia municipal del 15 de

diciembre al 15 de marzo del 2021”

(sic)

Modalidad preferente de entrega de informacion:

Entrega a través del portal

2. Contestacion de la solicitud de informacion. El veintisiete de abril de dos mil veintiuno,

el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia (PNT), bajo los siguientes términos:

Respuesta en PNT:

“Se envia respuesta a su solicitud mediante archivo adjunto, agradeciendo el ejercicio a su derecho al

acceso a la informacion publica.”
(sic)

Archivo adjunto de la respuesta:
“00292521.pdf”

(sic)

Respuesta adjunta:

“...Sea la presente portadora de un afectuoso saludo, al mismo tiempo, tenga a bien recibir de la Unidad

de Tesoreria Municipal la informacién requerida, sobre la version Publica del pago de Némina de todo el

personal de la Presidencia Municipal, en el periodo comprendido del 15 de Diciembre del 2020 al 15 de
Marzo del 2021, en el oficio PMT/UTM/115/2021 con fecha 25 de Marzo del 2021, se proporcionan 20

primeras Nominas impresas de acuerdo a la ley, con la finalidad de dar contestacién en tiempo y forma

a la informacion solicitada, realizada via Plataforma Nacional de Transparencia a la unidad de Tesoreria.

En caso de requerir informacién complementaria (144 copias), debera realizarse el pago correspondiente

para su impresion...”
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(sic)

Del cual, por economia procesal, se presenta en un extracto del documento remitido por el

sujeto obligado:

MUNICIPIO DE TULA DE ALLENDE, HGO.
NOMINA DE SUELDOS DEL 16 AL 31 DE DICIEMBRE 2020

CONCEPCION MONDRAGON VICTOR 53,369.00
HERNANDEZ CRUZ ROBERTO $5,108.00 $1,379.00 $3,729.00
ACOSTA DAMIAN JUAN FELIPE $4.678.00 $1,082.00 $3,590.00
HERNANDEZ MARTINEZ J CRUZ $5.501.00 $1.226.00 $4,275.00
GARCIA MENDOZA DANIEL $5,295.00 $1,847.00 $4,048.00
HERNANDEZ ESPINOZA HUGO $4.248.00 $508.00 $3,380.00
MARTINEZ UGALDE FRANCSCO $5,325.00 $1,631.00 5$3.694.00
MAQUEDA FADIO ARIEL $4.248.00 $908.00 $3,340.00
BELTRAN GUERRERD ANTONIO $4.537.00 $1,640.00 $2,897.00
E£SPINOZA LUGO JACINTO $6,433.00 $1.579.00 $4,909.00
HERNANDEZ ACOSTA HERIBERTO $4,248.00 $2,820.00 $1.42800
MONROY ESPINOZA HORTENCIA $4.230.00 $1,466.00 $2,764.00
MONTOYA SANCHEZ ISRAEL $4,537.00 $1,582.00 $2,655.00
SALDIVAR LUNA JUAN CARLOS $8,420.00 $1,865.00 §6,555.00
ANGELES HERNANDEZ JERONIMO $5,177.00 $4,708.00 $468.00
VALDEZ ALVAREZ JESUS $6,003.00 $1,313.00 54,690.00
DOMINGUEZ DOMINGUEZ LUCIA £634.00 $2.094.00 5§7.540.00
ESTRADA BARRICS FRANCISCA 0 $1,410.00 $2,588.00
ESTRADA JAME FLVIRA $1,74.00 $2,939.00
MENDOZA VACA EDITH $7.030.00 $1,531.00 §5.499.00
LONGIND MARTINE, $8,700.00 $2,325.00 $6,371.00
REYES OLGUIN G $6,680.00 $1,458.00 $5.222.00
MENDOZA ORTIZ ELSEQ $4.105.00 $891.00 $3.214.00
BAEZ TORRES CRUZ MARIA ELENA $3,945.00 $852.00 $31
HERNANDEZ HILARIO ROSARIO $9,475.00 1,565 $7,510.00
CRUZ LOPEZ ALEIAY $3,985.00 $2,329.
ZURIGA CRUZ SONIA $5,045.00 $1,000.00 5401500
MARTINEZ LUGO CRISOFORD $5,368.00 $1,205.00 $4,163.00
JULIAN SOSA ALEIANDRO $12,136.00 D $9,435.00
ANGELES MONTES YOLANDA 0 $8,445.00
MARTINEZ ALPIZAR MA INES 737.00 $4,22000
OLGUIN CERON MARIA MIREYA J $1,120.00 $3,735.00
ESTRADA SANCHEZ MARIA CORAZON $ 0 $1,444.00 52,639.00
HERNANDEZ LEON SILVIA 0 $2,131.00 $7,572.00
HERNANDEZ QUINTERO JUAN LUIS S40.04 $1,543.00 $5,391.00
ALVAREZ GONZALEZ REYNA MIREYA $973.00 $3,615.00
SODRIGULZ MG 1A RENE $4,083.00 $3,162.00
GOMEZ ESTRAD, $6,456.00 s $2,759.00
HERNANDEZ MARTINEZ APOLONIO $5,467.00 $ $4,248.00
HERNANDEZ MONTIEL GLORIA NANCY $7,335.00 6 $5.714.00
$6,411.00
$2.981.00
$3,603.00
$3,584.00

BLAS MIGUEL

HERNANDEZ REYES SANDRA FEUPA $ $10 0 $4,015.00
CERVANTES CASTILLO SIMONA $5,187.00 0 $3,494.00
MENDOZA SMENEZ MASISEL $4.056.00 $ ) $3,168.00

2 BEATRIZ $4.42900 $3,500.00

O MARIA ANTONIA $4.950.00 6.00 $3.824.00
RAMIREZ CRUL RIELA s7, 5 00
DELGADO ROC UAN LUIS 585 $5,556.00
UGALDE YARTO MARIA ARACELI $6,008.00 $ $4,686.00
TOLENTINO GAR $1.071.00 $3,566.00
CHAVEZ PACH: $1.071.00 $3,566.00
YAREZ DE LA $1,780.00 $3,770.00
VEGA RAMOS FERNANDO $5 $1855.00 $3,445.00
MAYA PAZ GUILLERMO ASUNCION 91.00 $1.324.00 $4.767.00
SANCHEZ PAZ PERLA VERDNICA 22000 $2,057.00 $4,163.00
ORTEGA LOMAS ALFREDO 58.946.00 $1.948.00 $6,998.00

3. Presentacién del recurso de revision. El seis de mayo de dos mil veintiuno, el solicitante,
ahora recurrente, interpuso, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revisién
ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Hidalgo, en el cual expone como el acto que se recurre:
Razén de la interposicion:

“recurso de revisién por informacion incompleta y falta de claridad. "

(sic)
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4. Turno: El siete de mayo de dos mil veintiuno, la Comisionada Presidenta de este Instituto
ordena se registre el recurso de revision bajo el nimero RRAI 389/2021 en el Libro de Gobierno, que
para tal efecto se lleva en el Instituto. Asi mismo el once de mayo de dos mil veintiuno, se turna el
expediente al Comisionado Ponente L.E. RAUL KENNEDY CABILDO, el recurso de cuenta, para

gue proceda a su analisis y hecho que sea decrete lo que en derecho proceda.

5. Admisién del recurso de revision: El doce de mayo de dos mil veintiuno, se da por
admitido el RECURSO DE REVISION que hace valer el recurrente en contra del sujeto obligado,
dando cumplimiento al articulo 147, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Hidalgo.

6. Notificacién al sujeto obligado: Mediante mismo acuerdo y fecha, se notificé a través del
Sistemas de Gestién de Medios de Impugnacién, al sujeto obligado, la admisién del recurso de
revision interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles posteriores a dicha
notificacién para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 147, fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Hidalgo.

7. Notificacion ala parte recurrente: Mediante mismo acuerdo y fecha, a través del Sistemas
de Gestién de Medios de Impugnacion, se puso a disposicion del recurrente para que en un plazo
no mayor a siete dias habiles contados a partir del dia siguiente a que fuera notificado, manifestara
lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas o alegatos a excepcién de la confesional por parte
del sujeto obligado y aquellas que sean contrarias a derecho.

8. Alegatos del sujeto obligado: El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, se recibié, a
través del Sistemas de Gestién de Medios de Impugnacion, el informe emitido por la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado y, dirigido a esta ponencia, mediante el cual formulé alegatos en
los términos siguientes:

“...Con relacion a su solicitud recibida mediante la plataforma Nacional de Transparencia por la unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Tula de Allende, el 21 de marzo de 2021, esta Unidad de se
percata que de acuerdo al recurso de revision RRAI 389/2021 se da cumplimiento a su solicitud de
manera completa:

Se anexa archivo digital que contiene respuesta a la informacion solicitada y que es enviada a su correa
electronico.

Nombre y cargo del Servidor Publico responsable de generar la informacion: Maestro Javier Serrano
Cruz, Tesorero Municipal de da Presidencia Municipal de Tula de Allende, Hidalgo...”

(sic)
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Del cual se desprenden dos archivos en formato Excel que, por economia procesal, se

presentan en un extracto:
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9. Alegatos del recurrente: Una vez admitido el recurso y dentro del plazo otorgado, no se
recibieron manifestaciones por la parte recurrente.

10. Cierre de instruccion: Por acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno,
y toda vez que ninguna de las partes realiz6 mas manifestaciones, se procedi6 a decretar el CIERRE
DE INSTRUCCION, para la elaboracién y presentacion de la resolucién ante el Pleno del Consejo
General.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo, es competente para conocer y resolver el
recurso de revision motivo del presente expediente nimero RRAI 389/2021, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el numeral
4 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; 1,2,9, 10, 11, 12, 13, 15,
16, 28, 29, 30, 36 fraccién Il, 140, 143, 145, 146, 147 y relativos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo en virtud de que dicho recurso deriva del

procedimiento de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. - El medio de impugnacion fue presentado a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, dentro del plazo legal de quince dias habiles de conformidad a lo establecido por
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el articulo 142, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Hidalgo; para el caso en particular es de sefalar que el sujeto obligado entregé su respuesta el

dia veintisiete de abril de dos mil veintiuno.

Consecuentemente, el ahora recurrente presenté su inconformidad el dia seis de mayo de
dos mil veintiuno; por lo que el medio de impugnacion se encuentra dentro del lapso legalmente

establecido para tal efecto.

TERCERO. - Del andlisis de la informacién solicitada, se considera que es publica de acuerdo
con los articulos 12 y 13 de la Ley de Transparencia Acceso a la informacién Publica para el Estado

de Hidalgo que a la letra dicen:

Articulo 12. Toda la informacion en posesién de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna 'y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas

y estrictamente necesarias.

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta

Ley, asi como las deméas normas aplicables.

CUARTO. - Los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Hidalgo, disponen que el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho humano que no
se puede restringir salvo el caso y condiciones que establece la misma Constitucion, por lo que este
derecho puede ser ejercido por cualquier persona para solicitar la informacién que generen los
sujetos obligados o la que esté en su posesion. Por lo que, el recurrente tiene el derecho de solicitar
la informacidn publica que genere o posea cualquier sujeto obligado, siempre y cuando por razones
de interés publico y seguridad nacional no sea clasificada como reservada o confidencial, cuyos
supuestos son referidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Hidalgo, la Ley de Proteccién de Datos personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Hidalgo y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los que, de
clasificarse seran excepcion al principio de maxima publicidad que rige a toda aquella informacién
que generan los sujetos obligados en el desempefio de sus actividades y competencia, mismo que
se encuentra sefialado en el numeral 9, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, que a la letra dice:

“Articulo 9. El Instituto como Organismo garante del derecho de acceso a la informacion en el Estado

de Hidalgo, debera regir su funcionamiento de acuerdo con los siguientes principios:
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VL. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y

ser ademas legitimas y estrictamente necesarias;”

QUINTO. Una vez que han sido valoradas las constancias de autos, consistentes en la
solicitud de informacién, la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el recurso de revisién
interpuesto por el recurrente y la informacién entregada nuevamente por el sujeto obligado en la
sustanciacion del presente recurso, descritos en los antecedentes de esta resolucion, y que por

economia procesal no se describen de nueva cuenta, se advierte lo siguiente:

Con respecto a la solicitud generada por el ahora recurrente donde requiere que se le entregue la
version publica del pago de némina de todo el personal de la presidencia municipal del Ayuntamiento
de Tula de Allende, Hidalgo comprendida del periodo del 15 de diciembre de 2020 al 15 de marzo
del 2021, se desprende que en la primera respuesta otorgada por el sujeto obligado, solo se le
entregaron las primeras 20 paginas de la némina de sueldos correspondientes del 16 al 31 de
diciembre de 2020, informado de manera muy general que, en caso de requerir la informacion
complementaria, haciendo referencia a 144 paginas faltantes, debia hacer el pago correspondiente
previo a su entrega, no obstante, no describe el costo por pagina, asi como el monto total a cubrir,
tampoco especifica la cuenta bancaria a la que deberia de depositar el pago correspondiente el
solicitante, ni da una motivacién ni fundamentacion del cambio de modalidad ya que el solicitante

pidié que fuera entregada a través del Portal de Transparencia.

Por otro lado, el sujeto obligado en el plazo que tuvo de siete dias habiles posteriores a la notificacién
para manifestar lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, se observo que modificéd su
respuesta, sin embargo, en esta Ultima entregd en dos tablas Excel la informacién relativa a la
remuneracion mensual bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable
a su municipio, especificando la periodicidad del mes de diciembre de 2020, enero, febrero y marzo

de 2021 correspondiente con las obligaciones de transparencia que se deben reportar.

En ambos casos la informacién proporcionada por el sujeto obligado no corresponde con lo solicitado
por el recurrente ya que él requiere el pago realizado de la nébmina correspondiente al periodo del 15
de diciembre de 2020 al 15 de marzo del 2021, y no solo el tabulador de sueldos y salarios aplicable
a su municipio, por lo que se desprende que, de la evidencia analizada, en ningln caso se presenta

dicha evidencia del pago.

Es importante precisar que, el sujeto obligado debe contestar, dentro de la respuesta inicial, todos y

cada uno de los apartados que solicita el ciudadano, proporcionandole la informacion requerida, en
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caso de contar con ella, con un lenguaje simple en la medida de lo posible, cuando no se cuente con
ella 0 no sea viable lo que se solicita, debera informandoselo en el apartado correspondiente de su
solicitud para que no quede cuestionamiento sin contestar, motivando y justificando cada respuesta
de conformidad con la normatividad aplicable en la materia y llevando a cabo el procedimiento

correspondiente.

Aunado a esto, se cita como criterio orientador el 02/2017 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

Criterio 02/17

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo

solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Lo anterior, a efecto de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, atendiendo a

los principios de congruencia y exhaustividad.

SEXTO. - Por lo antes expuesto, se MODIFICA, la respuesta emitida por el sujeto obligado, a
fin de que en el plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacién de la presente resolucion, envie, en la modalidad seleccionada por el recurrente, la
informacion requerida la cual consiste en la evidencia del pago de némina de todo el personal del
Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo comprendida del periodo del 15 de diciembre de
2020 al 15 de marzo del 2021.

En caso de que la informacién deba ser presentada en otro medio debera fundamentar y motivar
debidamente la puesta a disposicion de esa informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado, siendo la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la que informe al recurrente en
caso, de determinar una modalidad que requiera previo pago de derechos, el monto total a pagar,
derivado del nimero de péaginas que se deban digitalizar para dar atencion a la solicitud de
informacion, la cual sera la suma de los documentos recopilados, y el solicitante contara con un plazo

no mayor a treinta dias a partir de dicha notificacion para realizar el pago respectivo. Asimismo, la
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Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de

sesenta dias, plazo de entrega que correra a partir de la fecha en que se acredite el pago.

Por lo que, con fundamento en lo establecido en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4° bis de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo,1, 2, 3, 4, 5, 7, 8,
9, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 52, 56, 60, 145, 146, 147, 148, 151 y 168 relativos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo se:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el recurso de revisién interpuesto por (....).

SEGUNDO. Con base en las consideraciones establecidas en la presente resolucién se
MODIFICA la respuesta otorgada por el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TULA DE ALLENDE,
HIDALGO, al recurrente (....) con niumero de folio de solicitud 00292521 por lo que, se le requiere
entregue la informacion solicitada, en términos del CONSIDERANDO SEXTO, en un plazo no mayor

de diez dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion.

TERCERO. Una vez que sea entregada la informacion, con fundamento en los articulos 165,
169y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo,
informe a este Instituto dicho cumplimiento dentro de los tres dias siguientes a partir de que sea

cumplimentada y hecho que sea, archivese el presente expediente como asunto concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al sujeto obligado, a través de

su Unidad de Transparencia.

Asi lo resolvié y firma el Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado de Hidalgo, por unanimidad
de votos de los comisionados integrantes: Comisionada Presidente C.P.C. Myrna Rocio Moncada
Mahuem, L.D. Luis Angel Hernandez Rios, L.A. Evelia Elizabeth Monribot Dominguez, L.E. Radl
Kennedy Cabildo y L.D. Sigifredo Rivera Mercado, siendo ponente el cuarto de los mencionados, en
sesion ordinaria de Consejo General, actuando con el Secretario Ejecutivo L.D. Vicente Octavio

Castillo Lazcano.
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Folio de solicitud: 00292521
Ndmero de expediente: RRAI 389/2021
Recurrente:  (....)
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tula de Allende,
Hidalgo

Materia:  Acceso a la Informacién

Comisionado Ponente: L.E. Raul Kennedy Cabildo
Sentido  Se modifica

C.P.C. MYRNA ROCIO MONCADA MAHUEM
COMISIONADA PRESIDENTE

L.A. EVELIA ELIZABETH MONRIBOT DOMINGUEZ L.D. LUIS ANGEL HERNANDEZ RiOS
COMISIONADA COMISIONADO

L.E. RAUL KENNEDY CABILDO L.D. SIGIFREDO RIVERA MERCADO
COMISIONADO COMISIONADO

L.D. VICENTE OCTAVIO CASTILLO LAZCANO
SECRETARIO EJECUTIVO

La presente foja contiene las firmas de los integrantes del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo, y corresponde a la resolucion pronunciada en sesion celebrada el dos
de junio de dos mil veintiuno del recurso de revisién RRAI 389/2021.
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