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Pachuca de Soto, Hgo., a 02 de junio de 2021. 

 

Vistos para resolver los autos del expediente número RRAI 389/2021, relativos al recurso de 

revisión interpuesto por (….) en contra del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TULA DE 

ALLENDE, HIDALGO, se procede a dictar la presente resolución con base en los siguientes: 

 
ANTECEDENTES 

 
1. Presentación de la solicitud de información. El veintiuno de marzo de dos mil veintiuno 

(….), presentó una solicitud de información con número de folio 00292521, misma que fue reciba el 

veintidós de marzo de dos mil veintiuno, siendo el siguiente día hábil, a través de la Plataforma 

Nacional de Transparencia (PNT), al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TULA DE ALLENDE, 

HIDALGO, bajo los siguientes términos:   

 
Descripción de la solicitud:  

“entregar versión pública del pago de nomina de todo el personal de la presidencia municipal del 15 de 

diciembre al 15 de marzo del 2021” 

(sic)  

 

Modalidad preferente de entrega de información:  

Entrega a través del portal  

 

2. Contestación de la solicitud de información. El veintisiete de abril de dos mil veintiuno, 

el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de información, a través de la Plataforma Nacional de 

Transparencia (PNT), bajo los siguientes términos:   

Respuesta en PNT: 

“Se envía respuesta a su solicitud mediante archivo adjunto, agradeciendo el ejercicio a su derecho al 

acceso a la información pública.” 

(sic) 

 

Archivo adjunto de la respuesta:  

“00292521.pdf” 

(sic) 

 
Respuesta adjunta:  

“…Sea la presente portadora de un afectuoso saludo, al mismo tiempo, tenga a bien recibir de la Unidad 

de Tesorería Municipal la información requerida, sobre la versión Publica del pago de Nómina de todo el 

personal de la Presidencia Municipal, en el periodo comprendido del 15 de Diciembre del 2020 al 15 de 

Marzo del 2021, en el oficio PMT/UTM/115/2021 con fecha 25 de Marzo del 2O21, se proporcionan 20 

primeras Nominas impresas de acuerdo a la ley, con la finalidad de dar contestación en tiempo y forma 

a la información solicitada, realizada vía Plataforma Nacional de Transparencia a la unidad de Tesorería.  

En caso de requerir información complementaria (144 copias), deberá realizarse el pago correspondiente 

para su impresión…” 
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(sic) 

 

Del cual, por economía procesal, se presenta en un extracto del documento remitido por el 

sujeto obligado:   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Presentación del recurso de revisión. El seis de mayo de dos mil veintiuno, el solicitante, 

ahora recurrente, interpuso, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revisión 

ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública Gubernamental y Protección 

de Datos Personales del Estado de Hidalgo, en el cual expone como el acto que se recurre: 

 
Razón de la interposición:  

“recurso de revisión por información incompleta y falta de claridad. "  

(sic) 
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4. Turno: El siete de mayo de dos mil veintiuno, la Comisionada Presidenta de este Instituto 

ordena se registre el recurso de revisión bajo el número RRAI 389/2021 en el Libro de Gobierno, que 

para tal efecto se lleva en el Instituto. Así mismo el once de mayo de dos mil veintiuno, se turna el 

expediente al Comisionado Ponente L.E. RAUL KENNEDY CABILDO, el recurso de cuenta, para 

que proceda a su análisis y hecho que sea decrete lo que en derecho proceda.    

 
5. Admisión del recurso de revisión: El doce de mayo de dos mil veintiuno, se da por 

admitido el RECURSO DE REVISIÓN que hace valer el recurrente en contra del sujeto obligado, 

dando cumplimiento al artículo 147, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Hidalgo.  

 

6. Notificación al sujeto obligado: Mediante mismo acuerdo y fecha, se notificó a través del 

Sistemas de Gestión de Medios de Impugnación, al sujeto obligado, la admisión del recurso de 

revisión interpuesto en su contra, otorgándole un plazo de siete días hábiles posteriores a dicha 

notificación para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando 

cumplimiento al artículo 147, fracciones II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Hidalgo. 

 
7. Notificación a la parte recurrente: Mediante mismo acuerdo y fecha, a través del Sistemas 

de Gestión de Medios de Impugnación, se puso a disposición del recurrente para que en un plazo 

no mayor a siete días hábiles contados a partir del día siguiente a que fuera notificado, manifestara 

lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas o alegatos a excepción de la confesional por parte 

del sujeto obligado y aquellas que sean contrarias a derecho. 

 
8. Alegatos del sujeto obligado: El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, se recibió, a 

través del Sistemas de Gestión de Medios de Impugnación, el informe emitido por la Unidad de 

Transparencia del sujeto obligado y, dirigido a esta ponencia, mediante el cual formuló alegatos en 

los términos siguientes:   

 

“…Con relación a su solicitud recibida mediante la plataforma Nacional de Transparencia por la unidad 

de Transparencia del Ayuntamiento de Tula de Allende, el 21 de marzo de 2021, esta Unidad de se 

percata que de acuerdo al recurso de revisión RRAI 389/2021 se da cumplimiento a su solicitud de 

manera completa: 

Se anexa archivo digital que contiene respuesta a la información solicitada y que es enviada a su correa 

electrónico.  

Nombre y cargo del Servidor Público responsable de generar la información:  Maestro Javier Serrano 

Cruz, Tesorero Municipal de da Presidencia Municipal de Tula de Allende, Hidalgo...” 

(sic) 
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Del cual se desprenden dos archivos en formato Excel que, por economía procesal, se 

presentan en un extracto:   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. Alegatos del recurrente: Una vez admitido el recurso y dentro del plazo otorgado, no se 

recibieron manifestaciones por la parte recurrente. 

 

10. Cierre de instrucción: Por acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, 

y toda vez que ninguna de las partes realizó más manifestaciones, se procedió a decretar el CIERRE 

DE INSTRUCCIÓN, para la elaboración y presentación de la resolución ante el Pleno del Consejo 

General. 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERO. - El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública Gubernamental 

y Protección de Datos Personales del Estado de Hidalgo, es competente para conocer y resolver el 

recurso de revisión motivo del presente expediente número RRAI 389/2021, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 6° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; el numeral 

4 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; 1,2,9, 10, 11, 12, 13, 15, 

16, 28, 29, 30, 36 fracción II, 140, 143, 145, 146, 147 y relativos de la Ley de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública para el Estado de Hidalgo en virtud de que dicho recurso deriva del 

procedimiento de acceso a la información pública. 

 

SEGUNDO. - El medio de impugnación fue presentado a través de la Plataforma Nacional 

de Transparencia, dentro del plazo legal de quince días hábiles de conformidad a lo establecido por 
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el artículo 142, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 

de Hidalgo; para el caso en particular es de señalar que el sujeto obligado entregó su respuesta el 

día veintisiete de abril de dos mil veintiuno. 

 

Consecuentemente, el ahora recurrente presentó su inconformidad el día seis de mayo de 

dos mil veintiuno; por lo que el medio de impugnación se encuentra dentro del lapso legalmente 

establecido para tal efecto.  

 
TERCERO. - Del análisis de la información solicitada, se considera que es pública de acuerdo 

con los artículos 12 y 13 de la Ley de Transparencia Acceso a la información Pública para el Estado 

de Hidalgo que a la letra dicen: 

 

Artículo 12. Toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, completa, oportuna y 

accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser además legítimas 

y estrictamente necesarias.  

  

Artículo 13. Toda la información pública generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de 

los sujetos obligados es pública y será accesible a cualquier persona, para lo que se deberán habilitar 

todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta 

Ley, así como las demás normas aplicables. 

 
 

CUARTO. - Los artículos 6°, apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Hidalgo, disponen que el derecho de acceso a la información pública es un derecho humano que no 

se puede restringir  salvo el caso y condiciones que establece la misma Constitución, por lo que este 

derecho puede ser ejercido por cualquier persona para solicitar la información que generen los 

sujetos obligados o la que esté en su posesión. Por lo que, el recurrente tiene el derecho de solicitar 

la información pública que genere o posea cualquier sujeto obligado, siempre y cuando por razones 

de interés público y seguridad nacional no sea clasificada como reservada o confidencial, cuyos 

supuestos son referidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 

de Hidalgo, la Ley de Protección de Datos personales en Posesión de Sujetos Obligados para el 

Estado de Hidalgo y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, los que, de 

clasificarse serán excepción al principio de máxima publicidad que rige a toda aquella información 

que generan los sujetos obligados en el desempeño de sus actividades y competencia, mismo que 

se encuentra señalado en el numeral 9, fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Hidalgo, que a la letra dice: 

 
“Artículo 9. El Instituto como Organismo garante del derecho de acceso a la información en el Estado 

de Hidalgo, deberá regir su funcionamiento de acuerdo con los siguientes principios: 
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VI. Máxima Publicidad: Toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, 

completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y 

ser además legítimas y estrictamente necesarias;” 

 

QUINTO. Una vez que han sido valoradas las constancias de autos, consistentes en la 

solicitud de información, la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el recurso de revisión 

interpuesto por el recurrente y la información entregada nuevamente por el sujeto obligado en la 

sustanciación del presente recurso, descritos en los antecedentes de esta resolución, y que por 

economía procesal no se describen de nueva cuenta, se advierte lo siguiente:  

 

Con respecto a la solicitud generada por el ahora recurrente donde requiere que se le entregue la 

versión pública del pago de nómina de todo el personal de la presidencia municipal del Ayuntamiento 

de Tula de Allende, Hidalgo comprendida del periodo del 15 de diciembre de 2020 al 15 de marzo 

del 2021, se desprende que en la primera respuesta otorgada por el sujeto obligado, solo se le 

entregaron las primeras 20 páginas de la nómina de sueldos correspondientes del 16 al 31 de 

diciembre de 2020, informado de manera muy general que, en caso de requerir la información 

complementaria, haciendo referencia a 144 páginas faltantes, debía hacer el pago correspondiente 

previo a su entrega, no obstante, no describe el costo por página, así como el monto total a cubrir, 

tampoco especifica la cuenta bancaria a la que debería de depositar el pago correspondiente el 

solicitante, ni da una motivación ni fundamentación del cambio de modalidad ya que el solicitante 

pidió que fuera entregada a través del Portal de Transparencia. 

 

Por otro lado, el sujeto obligado en el plazo que tuvo de siete días hábiles posteriores a la notificación 

para manifestar lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, se observó que modificó su 

respuesta, sin embargo, en esta última entregó en dos tablas Excel la información relativa a la 

remuneración mensual bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable 

a su municipio, especificando la periodicidad del mes de diciembre de 2020, enero, febrero y marzo 

de 2021 correspondiente con las obligaciones de transparencia que se deben reportar. 

 

En ambos casos la información proporcionada por el sujeto obligado no corresponde con lo solicitado 

por el recurrente ya que él requiere el pago realizado de la nómina correspondiente al periodo del 15 

de diciembre de 2020 al 15 de marzo del 2021, y no solo el tabulador de sueldos y salarios aplicable 

a su municipio, por lo que se desprende que, de la evidencia analizada, en ningún caso se presenta 

dicha evidencia del pago. 

 

Es importante precisar que, el sujeto obligado debe contestar, dentro de la respuesta inicial, todos y 

cada uno de los apartados que solicita el ciudadano, proporcionándole la información requerida, en 
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caso de contar con ella, con un lenguaje simple en la medida de lo posible, cuando no se cuente con 

ella o no sea viable lo que se solicita, deberá informándoselo en el apartado correspondiente de su 

solicitud para que no quede cuestionamiento sin contestar, motivando y justificando cada respuesta 

de conformidad con la normatividad aplicable en la materia y llevando a cabo el procedimiento 

correspondiente. 

 

Aunado a esto, se cita como criterio orientador el 02/2017 emitido por el Instituto Nacional de 

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales: 

 

Criterio 02/17 

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la información. De 

conformidad con el artículo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicación 

supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en términos de su 

artículo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. 

Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información, la congruencia implica que exista 

concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el 

sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente 

a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirán con los principios 

de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relación lógica con lo 

solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de información. 

 

Lo anterior, a efecto de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la información, atendiendo a 

los principios de congruencia y exhaustividad.   

 

SEXTO. - Por lo antes expuesto, se MODIFICA, la respuesta emitida por el sujeto obligado, a 

fin de que en el plazo de diez días hábiles contados a partir de que surta sus efectos legales la 

notificación de la presente resolución, envíe, en la modalidad seleccionada por el recurrente, la 

información requerida la cual consiste en la evidencia del pago de nómina de todo el personal del 

Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo comprendida del periodo del 15 de diciembre de 

2020 al 15 de marzo del 2021. 

 

En caso de que la información deba ser presentada en otro medio deberá fundamentar y motivar 

debidamente la puesta a disposición de esa información en una modalidad o formato distinto al 

solicitado, siendo la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la que informe al recurrente en 

caso, de determinar una modalidad que requiera previo pago de derechos, el monto total a pagar, 

derivado del número de páginas que se deban digitalizar para dar atención a la solicitud de 

información, la cual será la suma de los documentos recopilados, y el solicitante contará con un plazo 

no mayor a treinta días a partir de dicha notificación para realizar el pago respectivo. Asimismo, la 
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Unidad de Transparencia tendrá disponible la información solicitada, durante un plazo mínimo de 

sesenta días, plazo de entrega que correrá a partir de la fecha en que se acredite el pago.  

 

Por lo que, con fundamento en lo establecido en los artículos 6º de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 4º bis de la Constitución Política del Estado de Hidalgo,1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 

9, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 52, 56, 60, 145, 146, 147, 148, 151 y 168 relativos de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Hidalgo se: 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO. Es fundado el recurso de revisión interpuesto por (….). 

 

SEGUNDO. Con base en las consideraciones establecidas en la presente resolución se 

MODIFICA la respuesta otorgada por el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TULA DE ALLENDE, 

HIDALGO, al recurrente (….) con número de folio de solicitud 00292521 por lo que, se le requiere 

entregue la información solicitada, en términos del CONSIDERANDO SEXTO, en un plazo no mayor 

de diez días hábiles siguientes a la notificación de la presente resolución.  

TERCERO. Una vez que sea entregada la información, con fundamento en los artículos 165, 

169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Hidalgo, 

informe a este Instituto dicho cumplimiento dentro de los tres días siguientes a partir de que sea 

cumplimentada y hecho que sea, archívese el presente expediente como asunto concluido. 

CUARTO. Notifíquese la presente resolución al recurrente y al sujeto obligado, a través de 

su Unidad de Transparencia. 

Así lo resolvió y firma el Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública Gubernamental y Protección de Datos Personales del Estado de Hidalgo, por unanimidad 

de votos de los comisionados integrantes: Comisionada Presidente C.P.C. Myrna Rocío Moncada 

Mahuem, L.D. Luis Ángel Hernández Ríos, L.A. Evelia Elizabeth Monribot Domínguez, L.E. Raúl 

Kennedy Cabildo y L.D. Sigifredo Rivera Mercado, siendo ponente el cuarto de los mencionados, en 

sesión ordinaria de Consejo General, actuando con el Secretario Ejecutivo L.D. Vicente Octavio 

Castillo Lazcano. 
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C.P.C. MYRNA ROCÍO MONCADA MAHUEM 
COMISIONADA PRESIDENTE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

L.A. EVELIA ELIZABETH MONRIBOT DOMÍNGUEZ 
COMISIONADA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 L.D. LUIS ÁNGEL HERNÁNDEZ RÍOS 
COMISIONADO 

L.E. RAÚL KENNEDY CABILDO 
COMISIONADO 

 L.D. SIGIFREDO RIVERA MERCADO 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 
 
 
 

L.D. VICENTE OCTAVIO CASTILLO LAZCANO 
SECRETARIO EJECUTIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La presente foja contiene las firmas de los integrantes del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública 
Gubernamental y Protección de Datos Personales del Estado de Hidalgo, y corresponde a la resolución pronunciada en sesión celebrada el dos 
de junio de dos mil veintiuno del recurso de revisión RRAI 389/2021. 


