RECURSO DE REVISION: RRAI 428/2021
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00351521
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACAXOCHITLAN
MATERIA: ACCESO A LA INFORMACION

EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A TRES DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIUNO.

VISTO el estado que guardan los presentes autos, del expediente relativo al Recurso
de Revision Numero RRAI 428/2021, interpuesto por el recurrente (...), en contra del
Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE ACAXOCHITLAN, HIDALGO, ante la falta de

respuesta a la solicitud de informacidén con nimero de folio 00351521; vy,

RESULTANDDO

1.- (Solicitud). El recurrente (...), solicité al Sujeto Obligado Ayuntamiento de
ACAXOCHITLAN, Hidalgo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
mediante solicitud de informacidon con numero de folio 00351521, la siguiente

informacion:

"¢El Ayuntamiento o Concejo Municipal Interino de Acaxochitlan, cuenta con
sindicato de trabajadores?”

2.- (Recurso de Revision). Con fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno,
este Instituto recibid el recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, donde el recurrente (...), sehala:

"Por falta de respuesta a mi solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos.”

3.- Por acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, el Director
Juridico y de Acuerdos de este Instituto, registra el recurso de revisién bajo el niUmero
428/2021, y en atencion a que el recurrente manifiesta la falta de respuesta a su
solicitud, se actualiza lo establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, en relacion con la fraccion VI del
articulo 140 de la misma Ley, notifica al Sujeto Obligado ACAXOCHITLAN, Hidalgo, el
veinte de mayo de dos mil veintiuno, donde le requirié manifestara lo que a su derecho

conviniera dentro del término de cinco dias; posteriormente lo turna al Comisionado
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Ponente LIC. SIGIFREDO RIVERA MERCADO para que, una vez concluido el plazo de cinco
dias otorgados al Sujeto Obligado, resuelva en términos de lo establecido en el articulo

156 de la mencionada Ley.

4. - Por lo que, vez concluido el plazo otorgado al Sujeto Obligado, sin que haya
presentado manifestaciones respecto al presente recurso, es que es procedente resolver
de conformidad con el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Hidalgo, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado de Hidalgo, es competente
para conocer y resolver el presente Recurso de Revision de conformidad con lo dispuesto
por en el articulo 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 4 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; articulos 1, 12, 28, 36
fraccion II, 37, 140 fraccion VI, 143, 148, 149 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo; vy, articulos 4, 5, fraccién II y 19,
fraccion VI del Estatuto Organico del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo, en virtud

de que dicho recurso deriva del procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO.- Quien interpuso el recurso de revision en contra del sujeto obligado
ACAXOCHITLAN, Hidalgo, fue el recurrente (...), quien expresé dentro del término de
Ley su inconformidad ante la falta de respuesta a su solicitud de informacion con el
namero de folio 00351521; por tal motivo, resulté aplicable el Criterio 05/2017,
emitido por el Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo,
identificado bajo el rubro y texto siguientes:

"PARA EL DESAHOGO DEL ARTICULO 156 DE LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
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EL ESTADO DE HIDALGO. La ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental para el Estado de Hidalgo en su
articulo 156, establece: "Interpuesto el recurso de revision por la causal
prevista en la fraccion VI del articulo 140 de esta Ley, el Instituto dara
vista, @ mas tardar al dia siguiente de que se recibio la solicitud, al sujeto
obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no
mayor a cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su
resolucion en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al Sujeto
Obligado que entregue la informacion solicitada, siempre y cuando la
informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez
dias cubriendo, previo pago de los derechos procedentes.”

Por el presente criterio se determina el desahogo de lo ordenado
en el precepto legal que se transcribe, en los términos siguientes:

Interpuesto el recurso de revision por falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos por
la Ley, se deberd proceder a lo siguiente:

Primero. - El Comisionado Presidente debera ordenar dar vista a
mas tardar al dia siguiente de que se recibio el recurso, al sujeto obligado
para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor de
cinco dias y notificado que sea, debera turnan el recurso de revision al
Comisionado Ponente que corresponda.

Segundo. - El Comisionado Ponente debera recibir la contestacion
del sujeto obligado, si la informacion requerida no corresponde a la
clasificada como reservada o confidencial, dentro de los cinco dias
siguientes de manera directa debera emitir su resolucion, requiriendo al
sujeto obligado que entregue la informacion solicitada.

Si el Sujeto Obligado en la contestacion que se le requiere
manifiesta que ya entrego la informacion solicitada, se debera requerir al
peticionario que manifieste lo que a su derecho convenga, apercibido que,
de no hacerlo dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, se tendrd por cumplida la peticion de informacion,
decretandose el sobreseimiento en términos de la fraccion III del articulo
151 de la Ley de Transparencia de cuenta.

El requerimiento al peticionario tendra el efecto de interrumpir e/
plazo que tiene el Instituto para resolver el supuesto que previene €l citado
articulo 156 de la Ley de Transparencia de cuenta, por lo gue comenzara
a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

Criterio que se emite para establecer de forma precisa el desahogo
de lo ordenado en el precepto legal invocado.”

TERCERO. - Una vez realizado un analisis de las constancias que obran en el

presente expediente, consistentes en el Recurso de Revision interpuesto, la solicitud de
informacion, asi como la falta de manifestaciones por parte del Sujeto Obligado dentro del

plazo establecido por la Ley, se desprende que:
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El acceso a la informacidn es un derecho que es garantizado por el Estado, a través
de organismos autonomos en el ambito de su competencia, siempre y cuando, por razones
de interés publico y seguridad nacional no sea clasificada como reservada o confidencial,
cuyos supuestos son referidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Hidalgo, la Ley de Proteccion de Datos personales en Posesidn
de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo y la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, los que, de clasificarse seran excepcién al principio de maxima
publicidad que rige a toda aquella informacion que generan los Sujetos Obligados en el
desempefio de sus actividades y competencia, mismo que se encuentra senalado en el
numeral 9, fraccion v, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado de Hidalgo, que a la letra dice:

"Articulo 9. El Instituto como Organismo garante del derecho de acceso a la informacion
en el Estado de Hidalgo, deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

VI. Maxima Publicidad: Toda /a informacion en posesion de los sujetos obligados
serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias;”

En este contexto, debe analizarse también lo previsto en el numeral 127 de la Ley

de la materia que dispone:

"Articulo 127. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre.”

El anterior precepto legal sefala como primer elemento que, la informacién a la
que deben otorgar acceso los sujetos obligados es aquella que obre en sus archivos, asi
como aquella que derive de documentar sus facultades, competencias o funciones, esto
es asi, tomando en consideracion que es obligacion de todas las instituciones del Estado
documentar todo acto que derive de sus acciones, siendo este un elemento indispensable
previo para poder hacer valer el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; asi, el

ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica resulta del efectivo acceso a los
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archivos, registros y documentos publicos, administrativos, generados o en posesion de

los sujetos obligados.

Antes de entrar al estudio de la presente resolucidon, no pasa desapercibido para
este Organo Colegiado que, en acuerdo de admisién de fecha diecinueve de mayo de dos
mil veintiuno, se admitid el recurso de revision, en virtud de que fue interpuesto por la
causal que previene la fraccion VI del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, y se dio vista al Sujeto Obligado
Ayuntamiento de ACAXOCHITLAN, Hidalgo, para que en un plazo de cinco dias alegara
lo que a su derecho conviniera, momento oportuno que el Sujeto Obligado tenia enmendar

su omision, sin embargo, se abstuvo de realizar manifestaciéon alguna.

En ese orden de ideas, de lo manifestado en la solicitud de informacion se
desprende que lo que requirid el recurrente es: '¢El Ayuntamiento o Concejo
Municipal Interino de Acaxochitlan, cuenta con sindicato de trabajadores?”, la

cual es considerada como informacidn publica, toda vez que es informacion que concierne

al Sujeto Obligado, y es necesario destacar que éste, esta constreiido a proporcionar la

informacidn que obre en sus archivos por lo que, debera otorgarla.

Esta ponencia destaca del analisis de las constancias que obran en autos que, a foja
cuatro del expediente en que la descripcidn de la respuesta terminal que debid otorgar el
Sujeto Obligado, se encuentra vacio, aunado a ello, y, cerciorada que fue por esta ponencia
a través del Sistema Infomex Hidalgo, donde se confirma que dicha solicitud se encuentra

sin respuesta tal como se muestra en las siguientes imagenes:

En primer lugar, se advierte al realizar la busqueda por el nimero de solicitud
00351521, que el Sujeto Obligado aparentemente emitid una respuesta a través del
sistema correspondiente, pues como se advierte de la imagen, en el campo respuesta el

Sujeto Obligado eligié la opcion “informacion disponible”

infomexhidalge.dyndns.org/infomexhidalgo/
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No obstante, al dar el siguiente paso el campo de respuesta se encuentra vacio y
tampoco se advierte algun archivo adjunto, lo cual indica que el Sujeto Obligado ejecutd

todos los pasos requeridos por la Plataforma para notificar la respuesta a la solicitud de
informacion 00351521, pero omitid la respuesta.

n del Estado de Hidalgo
? mex

hidalgo

]

Disponibilidad de informacién Datos de la solicitud de Informacion

Adjunto a este mensaje se encuentra un documento en donde el Sujeto Obligado expone las razones por las cuales clasifica la
rla consulta d. informacidén como DISPONIBLE.

- Descripcidn de la respuesta terminal
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Archivo adjunto de respuesta terminal (Mo hay archive adjunto)
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Regresar al reporte

5 & 2003, INA

N consecuencia, se evidencia que el Sujeto

de transparentar y permitir el acceso a la informacién que obra en su poder, y con ello,
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transgrede el derecho humano que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos le ha otorgado al ahora recurrente.

Es menester destacar lo establecido por los numerales 174 y 175 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, que a la letra

disponen:

"Articulo 174. El Instituto podra imponer al servidor publico encargado
de cumplir con la resolucion o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos,
agrupaciones politicas, persona fisica o moral responsable, las siguientes medidas de
apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones.

L Amonestacion publica; y
I II. Multa de 150 a 1500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente. Articulo

Articulo 175. Las sanciones previstas en esta Ley se impondran atendiendo los
siguientes criterios:

L La gravedad de la infraccion en que se incurra y, en su caso, el beneficio que
se hubiese obtenido con motivo de la conducta realizada,

1. El nivel jerdrquico y los antecedentes del servidor publico responsable;

III.  Las circunstancias y condiciones en que se dio la infraccion;

1V.  La antigiiedad en el servicio; y

V. La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones en materia de
informacion publica de oficio, acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales.

El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en el portal de
obligaciones de transparencia del Instituto y considerado en las evaluaciones
que realice.

Si la falta de cumplimiento llegare a implicar la comision de un delito, se
denunciaran los hechos a la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter economico no podran ser cubiertas con
recursos publicos.”

Luego entonces, en caso de incurrir en dicha omision, la Ley de Transparencia
vigente en el Estado, en su Titulo Octavo, establece las causas de sanciones a los que

podran hacerse acreedores los Sujeto Obligados, de conformidad a lo establecido por el
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ordinal 178 de la citada ley, que sefala las causas de sancidon por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en materia, tal como son, entre otras, la falta de respuesta a
las solicitudes de informacion en los plazos sefalados en la normatividad
aplicable, asi como no atender los requerimientos establecidos en la Ley de

Transparencia, emitidos por el Instituto.

Finalmente, el acceso a la informacion es un derecho al que cualquier persona
puede acceder, y en la generacién, publicacion y entrega de la misma se debe garantizar
por parte de los Sujetos Obligados, que sea accesible, confiable, verificable, veraz y
oportuna, de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es de

proporcionarla atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad:

"Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

En consecuencia, a efecto de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
ACAXOCLITLAN, Hidalgo, debera entregar la informacion solicitada por recurrente (...),
en la solicitud de informacién 00351521, que textualmente dice: “E/ Ayuntamiento o
Concejo Municipal Interino de Acaxochitlan, icuenta con sindicato de

trabajadores?’. (sic)

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, 1, 3, 5, 9 fraccién II, 12, 28, 101, 102, 111, 114, 140 fraccion
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VI, 141, 142, 143, 148, 149, 155, 156, 165, 169, 170, 171, 178 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Hidalgo; es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Es procedente el Recurso de Revision RRAI 428/2021, que hace
valer el recurrente (...), en contra del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
ACAXOCHITLAN, Hidalgo, ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién
00351521.

SEGUNDO. - Se revoca la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
ACAXOCLITLAN, Hidalgo, y se ordena haga entrega de la informacién requerida
dentro de la solicitud con el nimero de folio 00351521, en atencién a las

consideraciones vertidas en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO. - En consecuencia, del punto que antecede, remitase al Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de ACAXOCHITLAN
Hidalgo, la presente resolucion para que, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de diez dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion.

CUARTO. — Una vez hecho lo anterior, de conformidad con el articulo 156 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, informe
a este Instituto dicho cumplimiento dentro de los tres dias siguientes a partir de que sea

cumplimentada.
QUINTO. - Se le requiere al Sujeto Obligado a efecto de que informe a este
Instituto en el mismo término otorgado en el parrafo anterior, quién o quiénes son los

servidores publicos responsables de generar la informacién solicitada.

SEXTO. - Notifiquese y Cumplase.
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Asi lo resolvid y firma el Comisionado Ponente LICENCIADO SIGIFREDO RIVERA

MERCADO, actuando con Director Juridico y de Acuerdos LICENCIADO JULIO CESAR
TRUJILLO MENESES.
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